MUNICIPALIDAD
DE CHACLACAYO

“Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

RESOLUCION DE ALCALDIA N°{77 - 2015/MDCH
Chaclacayo, 2 0 MAR 2015

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHACLACAYO

VISTO; EI Memorando N° 076-2015-MDCH-A, el Informe N° 034-2015-MDCH/GGM, de la Gerencia
General Municipal, los Informes N° 024-2015-MDCH/GAJ y N° 089-2015-MDCH/GAJ, de la Gerencia de
Asesoria Juridica, el Informe N° 011-2015-GPP/MDCH, de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto,
el Informe N° 006-2015GAF/MDCH de la Gerencia de Administracion y Finanzas y el Informe N° 003-
2015-URRHH-GAF/MDCH de la Unidad de Recursos Humanos, y;

'~CONSIDERANDO:

fEnen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad
on lo establecido con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el articulo
Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972;

Que, con Informe N° 003-2015-URRHH- GAF/MDCH la Unidad de Recursos Humanos da cuenta que en

SUNAFIL sin embargo en los contratos celebrados no se hace referencia a ninguna resolucién que
autorice la aplicacion de lo dispuesto por SUNAFIL. Por otro lado dichos contratos no cuentan con
%‘\ /ycert|f|ca0|on presupuestal correspondiente;
o ; ’/0 «
2 ".J QLFe,\con Informe N° 011-2015-GPP/MDCH, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto sefiala que al
LEs= NO %%ntar con documentos que soliciten y/o aprueben la nota de certificacion de crédito presupuestario
ni lajfirma de los funcionarios que suscriben la misma, se debe entender que el gasto para la
"“080 CO@:& tacion de los 33 trabajadores sefialado en el considerando anterior, no esta debidamente
&@utorizado. Asimismo, indica que en el Presupuesto Institucional de Apertura del afio 2015 no se ha
onsiderado la prevision de los 33 obreros, concluyendo que se ha incurrido en causal de nulidad de
dichos contratos;

“Que con el propésito de cautelar el derecho de defensa del Sefior Jhon Moisés Condori Huaracha,, el
9, de enero del afio en curso se le curso la Carta de la misma fecha, en la cual se hizo de su
canommlento del inicio del procedimiento de nulidad de oficio del contrato a plazo indeterminado de
feoha 01 de diciembre de 2014, formulando las siguientes observaciones: a) se ha realizado un irregular
: camblo de régimen laboral, b) prohibicién presupuestal, c¢) inexistencia de plaza vacante, d) falta de
‘concurso publico de mérito, ) prohibicién de contratar el ultimo afio de gestién; y, f) suscripcion de
‘contrato por parte de érgano incompetente. Es el caso que a pesar de ello el Sefior Jhon Moisés Condori
~ Huaracha,, no presentd sus descargos, pero no obstante ello se procedera a evaluar si el contrato de
trabajo a plazo indeterminado del 01 de diciembre de 2014, se encuentra afecto con causal de nulidad;

Que, en principio de acuerdo a lo dispuesto por el articulo IV Nim. 1.1 del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas, lo cual
significa que los distintos actos emitidos por las autoridades administrativas, deben estar enmarcarse
dentro de lo establecido por tales normas, siendo su cumplimiento de caracter imperativo;
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Que, el articulo 8° de la Ley del Presupuesto para el ejercicio fiscal 2014 — Ley N° 30114, establece
como medida de austeridad en materia de personal, la prohibicion del ingreso de personal en el sector
publico por servicios personales y el nombramiento, salvo las excepciones taxativamente indicadas en
dicha norma, para las cuales inclusive se requiere que las plazas se encuentren aprobadas en el Cuadro
de Asignacion de Personal (CAP), que se encuentren registradas en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico y que
uenten con la respectiva certificacion del crédito presupuestal. Cabe destacar que esta misma medida
1) austeridad también ha sido dispuesta en el articulo 8° de la Ley del Presupuesto para el presente
fdrcicio fiscal — Ley N° 30281. Concordante con ello la Norma | de la Ley de Gestion Presupuestaria del
Btado — Ley N° 27209, dispone que el presupuesto del sector publico debe estar equilibrado entre sus

Jrjgresos y egresos, estando prohibido incluir autorizaciones de gastos sin el financiamiento

Que, por otro lado el Num. 10 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Empleo Publico — Ley N°
28175, aplicable también a los trabajadores sujetos al régimen del D. Leg. 728, establece el Principio de
ovision Presupuestal, por medio del cual todo acto relativo al empleo publico que tenga incidencia
\%cupuestal, debe estar debidamente autorizado y presupuestado, lo que en el presente caso no
& Se'sdl tal como se indica en el Informe N° 011-2015-GPP/MDCH, de la Gerencia de Planeamiento y
E‘u re&iyuesto Asimismo, precisa dicho informe que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 9° de la Ley
de! ?’resupuesto para el presente ejercicio fiscal — Ley N° 30281, no se puede habilitar a otras partidas
==INde gasto ni ser habilitada, salvo las habilitaciones que se realicen dentro de la indicada partida entre
des ejecutoras del mismo pliego, precisando ademas que para la habilitacion de la Partida de
NBésto 2.1.1 “Retribuciones y Complementos en efectivo” por aplicacion de los casos indicados en el
literal a ) hasta el literal e), se requiere del informe previo favorable de la Direccion General de
Presupuesto Publico. Igualmente, sefiala que en la formulacion del Presupuesto Institucional de Apertura
..para el afio Fiscal 2015, no se ha considerado la prevision para los obreros municipales excedentes. En
Qod ol Ceste sentido, con Memorando N° 006-2015-GAF/MDCH, la Gerencia de Administracion y Finanzas da
f, o cu\a;nta que no existe requerimiento ni se ha emitido informe técnico de disponibilidad financiera para
:g:ﬁp cub¥r la contratacion de 33 trabajadores bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728 a partir
de diciembre de 2014;

, otro aspecto que no se puede soslayar es que conforme a lo sefialado por el numeral 5 del articulo
de la Ley N° 27444, uno de los requisitos del acto administrativo es el procedimiento regular, es decir
antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
~.. administrativo previsto para su generacion. En este orden de ideas el articulo 8° de la Ley del
Empleo Publico — Ley N° 27209, establece que el procedimiento de seleccion se inicia_con la
convocatoria que realiza la entidad y culmina con la resolucidon correspondiente y la suscripcion
del contrato, debiendo tener en cuenta ademdas que el articulo 9° de dicho dispositivo sefiala
claramente que la inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la
: exﬂamnma de una relacién valida, sancionando con nulidad de pleno derecho, el acto administrativo
_‘.qugflas contravenga;
7
“Que, en el presente caso tenemos que se ha realizado una contratacion a plazo indeterminado sin la
existencia de concurso publico, sin contar con informacion sobre la existencia de plaza vacante
aprobada y presupuestada en el CAP ni en el PAP, tampoco se ha seguido el procedimiento regular ni
se ha expedido la resolucién autoritativa correspondiente, tal como se ha detallado precedentemente,
contraviniendo de esta manera las normas legales antes glosadas. Asimismo, queda evidenciado que
se ha efectuado una contratacién sin que la necesidad esté debidamente justificada, en la medida en
que no se ha realizado ninguna modificacién del CAP ni del PAP, por lo que se ha incurrido en causal de
nulidad previsto en los numerales 1 y 2 del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444

Que, en este sentido SERVIR a través del Informe Técnico N° 607-20114-SERVIR/GPGSC, ha sefialado
lo siguiente: “Bajo la premisa de que en una entidad existan obreros sujetos al régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, es decir que hubieran ingresado a la entidad bajo dicho régimen especial de
contratacion laboral, los mencionados servidores se mantienen en -dicho régimen y no les es
aplicable el de la actividad privada, a menos que hayan aceptado pasar a este régimen, previo
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concurso publico de méritos, y en la medida que exista habilitacién legal para realizar dicho
concurso, el mismo que como hemos sefialado se encuentra prohibido por le Ley N° 30114, Ley del
Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2014. Por tanto para que el personal ingrese al régimen laboral
de los obreros municipales, el Régimen del Decreto Legislativo N° 728, se requiere que exista una
plaza vacante presupuestada, la misma que debera ser sometida a concurso publico de méritos,
en un regimen de igualdad de oportunidades. Asimismo, debe contar con la autorizacion correspondiente
en la Ley N° 30114, Ley del Presupuesto Publico para el Afio Fiscal 2014 u otra norma del mismo
rango.” (resaltado agregado);

Que, el hecho que exista un requerimiento de SUNAFIL a través de la orden de inspeccion N° 9127-
014, del 28 de octubre de 2014, en el cual requiere cumplir con las formalidades en el registro en

bcedimientos establecidos por Ley para su incorporacién, tales como el concurso publico, la
Kistencia de plazas presupuestadas en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) y en el
Presupuesto Analitico de Personal (PAP), conforme lo establecen los articulos 5° y 6° de la Ley N°
28175. Debe tomarse en cuenta ademas que el Lit. a) del articulo 6° de dicha norma establece como
uno de los requisitos para la convocatoria, la existencia de un puesto de trabajo presupuestado en
{/VOM\\eI\Cuadro de Asignacion de Personal - CAP y en el Presupuesto Analitico de Personal — PAP;

V° Ro

. Qug, por otro lado el articulo 33° del Reglamento de la Ley de Descentralizacion Fiscal, aprobado por
Dégteto Supremo N° 114-2005-EF, sefiala que por aplicacion del articulo 30° de la Ley y en
congordancia con el numeral 37.2 del articulo 37 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional
dresupuesto se prohibe efectuar cualquier tipo de gasto corrlente que se devengue durante o
¢’encuentre devengado al ultimo afio de mandato y que no resulte pagado al 31 de diciembre de
ficho afio fiscal, salvo que pueda ser cancelado durante el primer trimestre del afio fiscal siguiente. En
este sentido debe tenerse en cuenta que el anexo metodologico de la norma glosada, sefiala que el
gasto corriente se refiere a los pagos no recuperables y comprende las remuneraciones, la compra de

({’;‘ ~fb‘3nes y servicios, las transferencias y otros gastos de la misma indole. Por tanto, teniendo en cuenta
,'T'. j qL@ as remuneraciones fuadas en el contrato celebrado con el administrado son consideradas como

gf’fl» fganica de Municipalidades — Ley N° 27972, sefiala que es atribucion del alcalde, nombrar, contratar,
cesar y sancionar a los servidores municipales de carrera. Teniendo en cuenta que los obreros
municipales son considerados servidores publicos - como lo sefiala el articulo 37° de la acotada norma -,
~SU contratacién o nombramiento es una atribucion directa del Alcalde, salvo que esta facultad haya sido
glegada, por tanto el Alcalde mantenia su competencia originaria para nombrar, contratar, cesar y

Agjonar a los servidores municipales de carrera;

administrativo debe ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a traves de la autoridad regularmente nominada al momento de ser dictado. Segun
sefiala Moron Urbina', se transgrede el requisito de la competencia cuando “se invaden las atribuciones
de otros organismos u d6rganos ubicados en relacién de jerarquia (por ejemplo si el inferior asume
competencias del superior o el superior ejecuta las atribuciones de sus inferiores a quienes el
ordenamiento reserva su competencia atendiendo a su idoneidad especifica, salvo avocamiento formal

del superior)” (resaltado agregado);
\

|
|

! Juan Carlos Morén Ur\bina, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, p. 579, Editorial Gaceta
Juridica 2009.
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Que, como se advierte el contrato de trabajo de fecha 01 de diciembre de 2014, ha sido suscrito por el
Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, el mismo que no contaba con las facultades legales para ello,
es decir ha sido emitido por un érgano incompetente, incurriendo de esta manera en causal de
nulidad prevista en el Num. 2 del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley
N° 27444,

Que, de lo expuesto en los considerandos precedentes, se puede apreciar que en la suscripcion del
contrato de trabajo a plazo indeterminado del 01 de diciembre de 2014, con el Sefior Jhon Moisés
Condori Huaracha, se ha incurrido en las causales de nulidad previstas en los Num. 1y 2 del articulo 10°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, ya que para su celebracion no se
contaba con un puesto de trabajo presupuestado en el CAP ni en el PAP, ha sido suscrito por una
autoridad administrativa que no tenia competencia para ello y no se ha seguido el procedimiento legal
establecido;

Que, de acuerdo a lo previsto por el articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General —
Ley N° 27444, en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre
que agravien el interés publico. Asimismo, conforme a lo dispuesto por el literal d) del articulo 218.2 de
// ho dispositivo legal, son actos que agotan la via administrativa el acto que declara de oficio la nulidad
o"c(}voca otros actos administrativos en los casos a que se refieren los Articulos 202° y 203° de esta

: norma;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del contrato de trabajo a plazo

“indeterminado, de fecha 01 de diciembre de 2014, suscrito con el Sefior Jhon Moisés Condori Huaracha,

0 ’oo%forme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa, debiendo retrotraerse el procedimiento
- hasta\ la etapa anterior a la suscripcion de dicho contrato, dandose por agotada la via administrativa.

«”YART' EGUNDQ.- DISPONER la realizacién de las acciones correspondientes a fin de determinar
~la. reSponsabmdad funmonal conforme a previsto por el articulo 11° de la Ley N° 27444, por tanto,

rem"tase copia de los actuados al 6rgano instructor competente, de acuerdo a lo previsto por el articulo
0%.@3° del D.S. 014-2014-PCM.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracién y Finanzas y a sus unidades
organicas correspondientes, el cumplimiento de la presente resolucion y la adopcién de las acciones
administrativas derivadas de la presente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE

SECRETARIO GENERAL

N



